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Pravna analyza je vystupom z projektu APVV-17-0403 Vplyv vzajomného uznavania

prostriedkov elektronickej identifikacie na elektronické sluzby verejnej spravy.

Pravna analyza vychadza z pravneho stavu k 30.12.2021 a jej zameranie bolo
Specifikované a konzultované s odberatelom prostrednictvom mailovej komunikacie

a online stretnutia.
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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Otazka ¢. 1: Méze mat na ndarodnej urovni zdokonaleny elektronicky podpis v zmysle
Nariadenia eIDAS rovnocenné ucinky s vlastnorucnym podpisom?

Odpoved: Nariadenie elDAS nezakazuje, aby elektronické podpisy, ktoré
nespifaju poziadavky na kvalifikované elektronické podpisy nemali
pravne ucinky rovnocenné s vlastnoru¢nym podpisom na narodnej
urovni. Avsak takyto pravny Ucinok elektronickych podpisov by musel
byt vyslovne upraveny v pravnom poriadku ¢lenského statu. Ponechava
sa na vnutrostatne pravo, aby vymedzilo pravny Ucinok elektronickych
podpisov s vynimkou poziadavky stanovenej v Nariadeni eIDAS, podla
ktorej ma kvalifikovany elektronicky podpis pravny Ucinok rovnocenny
s vlastnoru¢nym podpisom.

Otazka ¢. 2: Existuje v pravnom poriadku Ceskej republiky pravna dprava pouZivania
elektronického podpisu, ktord prizndva aj inym druhom elektronického
podpisu ako je kvalifikovany elektronicky podpis rovnocenné pravne ucinky
s vlastnoru¢nym podpisom?

Odpoved: Pravna Uprava pouzivania elektronického podpisu v Ceskej republike je
prikladom toho, ze na narodnej Urovni sU priznané rovnocenné Ucinky
s vlastnoru¢nym podpisom aj inym druhom elektronického podpisu ako
je kvalifikovany elektronicky podpis. ZSVD prizndva vo vztahu
k verejnému sektoru nad ramec Nariadenia elDAS pravne Ucinky
vlastnoru¢ného  podpisu  aj  zaruCenému  (zdokonalenému)
elektronickému podpisu, ktory vSak musi byt  zalozeny na
kvalifikovanom  certifikdte pre elektronicky podpis. Vramci
sukromnopravnych vztahov subjektov je ekvivalentom vlastnoru¢ného
podpisu aj obycajny elektronicky podpis.

Otazka¢. 3: Mozno ustanovit zdokonaleny elektronicky podpis za uznany spdésob
autorizdcie vzmysle ZoEG? Co by malo byt obsahom vseobecne
zavdzného pravneho predpisu (vyhldsky), ktory bude upravovat uznany
spésob autorizdcie?

Odpoved: Zdokonaleny elektronicky podpis, ktory spifia poZziadavky vzmysle
Nariadenia elDAS méze byt ustanoveny za uznany spOsob autorizacie
vzmysle ZoEG. Takyto zdokonaleny elektronicky podpis by mal byt
podobne ako v pripade pravnej Upravy Ceskej republiky zaloZeny na
kvalifikovanom certifikdte pre elektronicky podpis, ¢im sa zaisti
jednoznacné spojenie elektronického podpisu s podpisujucou osobou.



Univerzita Komenského v Bratislave Safarikovo nam. 6 APVV-17-0403 Vplyv vzajomného
Pravnicka fakulta P.0.BOX 313 uznavania prostriedkov
810 00 Bratislava elektronickej identifikacie na

elektronické sluzby verejnej spravy

Zdokonaleny elektronicky podpis, ktory je zaloZzeny na kvalifikovanom
certifikate pre elektronicky podpis spifia aj zakonné poZiadavky, ktoré
sU kladené na uznany spOsob autorizacie vzmysle ZoEG. Vyhlaska
upravujuca zdokonaleny elektronicky podpis ako uznany spdsob
autorizacie, ktort ma prijat MIRRI, by mala vyslovene urdit, Ze uznanym
sposobom autorizacie v zmysle § 23 ods. 1 pism. a) bodu 3 ZoEG je
zdokonaleny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovanom
certifikate pre elektronicky podpis. V predmetnej vyhlaske by
prostrednictvom odkazov bolo uvedené, ze zdokonaleny elektronicky
podpis, ako aj kvalifikovany certifikat pre elektronicky podpis musia
spifiat poziadavky podla Nariadenia elDAS.

Otazka ¢. 4: Aké dopady mad akceptovanie zdokonalenych elektronickych podpisov
zaloZenych na kvalifikovanom certifikdte pre elektronicky podpis z
hladiska povinnosti vyplyvajucich z ¢l. 2 Viykondvacieho rozhodnutia
2015/1506 (v nadvdznosti na ¢l. 27 Nariadenia eIDAS)?

Odpoved: Clenské Staty nie sU automaticky povinné uznavat iné formaty
elektronickych podpisov nez tie, ktoré sU uvedené v clanku 1
Vykondvacieho rozhodnutia 2015/1506. Tato povinnost vznikne
Clenskym sStatom len vtedy ak clensky sStat, v ktorom ma sidlo
poskytovatel doveryhodnych sluzieb pouzivany podpisovatelom,
ponukne inym ¢lenskym statom moznosti validacie podpisu, ktoré budu
podla moznosti vhodné na automatizované spracovanie. Moznosti
validacie podpisu musia spifiat konkrétne poziadavky v zmysle €l. 2 ods.
2 Vykonavacieho rozhodnutia 2015/1506 a clenské sStaty by mali
prijimajucim clenskym Statom poskytnut lahko dostupné informacie
tykajuce sa tychto valida¢nych nastrojov.
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1.  Otazky aich kontext

Pravna uprava elektronického podpisu ainych elektronickych nastrojov na Urovni
Eurdpskej Unie (dalejlen ,EU") je imanentnou sU¢astou poskytovania elektronickych sluZieb
verejnej spravy. Vramci poskytovania sluzieb verejnej spravy sa v mnohych pripadoch
vyzaduje podpisanie elektronického dokumentu. Predmetom reguldcie nariadenia EP a Rady
910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej identifikacii a déveryhodnych sluzbach pre
elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES (dalej len
.Nariadenie eiDAS") je okrem iného aj pravna Uprava existencie, poziadaviek, vytvarania a
uznavania elektronickych podpisov a ich pravnych ucinkov.

Vramci diskusii s odberatefom aohladom na aplika¢né problémy vpraxi sme
identifikovali viacero otazok, ktoré je potrebné z pohladu elektronického podpisu riesit.

V prvom rade, Nariadenie elDAS priznava rovnocenné pravne Ucinky s vlastnoru¢nym
podpisom len najvyssej Urovni elektronického podpisu, ktorym je kvalifikovany elektronicky
podpis.* Avsak pre podpisujuce osoby moéze byt financne narocné zabezpedit kvalifikované
zariadenie na vyhotovenie elektronického podpisu (napr. Cipova karta, USB token), ktoré je
pre vytvorenie kvalifikovaného elektronického podpisu nevyhnutné.? Taktiez moze nastat
situacia, kedy certifikatu pre kvalifikované zariadenie na vyhotovovaniu podpisu skonci
platnost, a teda uz nebude spifiat poziadavky pre kvalifikovany elektronicky podpis ale aspori
pre zdokonaleny elektronicky podpis. Preto je otazne, ¢i moézu mat aj nizSie Urovne
elektronického podpisu ako je kvalifikovany elektronicky podpis rovnocenné pravne Ucinky
s vlastnoru¢nym podpisom na narodnej Urovni. V tejto suvislosti sa vramci prvej otazky

analyza zameria na odpoved, Ci:

~M0ze mat na narodnej Urovni zdokonaleny elektronicky podpis v zmysle Nariadenia elIDAS

v

rovnocenné Ucinky s vlastnoru¢nym podpisom?" (Otazka €. 1)

V druhom rade, je potrebné sa zamerat aj na iné ¢lenské Staty a ich pravne poriadky,

ktoré upravuju problematiku vyuzivania konkrétnych druhov elektronickych podpisov pri

+Cl. 25 ods. 2 Nariadenia elDAS.
2 Cl. 3 bod 12 Nariadenia elDAS.
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komunikacii s verejnou spravou. Z tohto dévodu sme si vybrali pravny poriadok Ceskej
republiky, ktory obsahuje pravnu Upravu pouzivania konkrétnych druhov elektronického
podpisu v ramci pravnych konani's organmi verejnej moci ale aj na Urovni stkromnopravnych

vztahov. Z tohto dévodu sa zameriame na nasledovnu otazku:

,Existuje v pravnom poriadku Ceskej republiky prdvna Gprava pouZivania elektronického
podpisu, ktora prizndva aj inym druhom elektronického podpisu ako je kvalifikovany

elektronicky podpis rovnocenné pravne ucinky s vlastnorucnym podpisom?" (Otazka €. 2)

Z3kon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej
moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) (dalej len ,ZoEG")
upravuje niekolko spésobov ako osoby iné ako organy verejnej moci vykonavaju autorizaciu
elektronického podania ak sa podla zakona podava v elektronickej podobe a zakon
neustanovuje iny sposob autorizacie alebo ak je podla osobitného predpisu nalezitostou
podania vlastnorucny podpis.3 ZoEG v takychto pripadoch neuvadza ako moznost vykonania
autorizacie elektronického podania zdokonalenym elektronickym podpisom. Avsak, jednym
ztychto spdsobov je vykonanie autorizacie elektronického podania uznanym sposobom

autorizacie.* Z tohto dovodu sa zameriame na nasledovnu otazku:

Mozno ustanovit'zdokonaleny elektronicky podpis za uznany sp6sob autorizacie v zmysle ZoEG?
Co by malo byt obsahom vseobecne zdvizného pravneho predpisu (vyhldsky), ktory bude

upravovat uznany spésob autorizdcie? (Otazka €. 3)

Nariadenie elDAS osobitne upravuje v¢l. 27 vo vztahu k verejnému sektoru pouzivanie
konkrétnych druhov elektronickych podpisov a ich uznavanie. V pripade ak by sa za uznany
sposob autorizacie ustanovil zdokonaleny elektronicky podpis, ktory je zalozeny na
kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis, bude potrebné zodpovedat na

nasledujucu otazku:

3§23 0ds. 1 pism. a) ZoEG.
4§23 ods. 1 pism. a) bod 3 ZoEG.
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Aké dopady md akceptovanie zdokonalenych elektronickych podpisov zaloZenych na
kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis z hladiska povinnosti vyplyvajucich z ¢l. 2

Vykondvacieho rozhodnutia Komisie EU 2015/1506 (v nadvéznosti na ¢l. 27 Nariadenia elDAS)?

Pri vypracovani predkladanej analyzy postupujeme takym spésobom, ze uvedieme
pravny stav de lege lata, ktory nasledne zasadime do slovenskych realii a predlozenej otazky.

Po jej zodpovedani v pripade identifikovania nedostatkov odporucime idealny postup.

2 Analyza pravneho stavu

V ramci tejto Casti analyzy budeme diskutovat aktualny pravny stav s ohladom na
obsahové zameranie jednotlivych otazok. Postupovat budeme podla polozenych otazok

odberatelom.

2.1 Otazka ¢. 1 (Pravne ucinky zdokonaleného elektronického podpisu rovnocenné s
vlastnoru¢nym podpisom)

Z komunikacie s odberatefom projektu vystala poziadavka analyzovat ¢i m6ze mat na
narodnej Urovni zdokonaleny elektronicky podpis v zmysle Nariadenia eIDAS rovnocenné
uc¢inky s vlastnoru¢nym podpisom. Vtejto suvislosti najskor dojde k ozrejmeniu
elektronického podpisu zteoreticko-technického hladiska anasledne upriamime nasu

pozornost na pravnu Upravu elektronického podpisu ajeho pravnych Ucinkov vzmysle

Nariadenia elDAS.

2.1.1 Teoreticko-pravne vychodisko a bezpecnostné poziadavky na vlastnorucny

podpis

Vo fyzickom svete vytvara fyzicka osoba vlastnorucny podpis, ¢im prejavuje svoju
volu a vyjadruje suhlas s obsahom podpisaného dokumentu.

Pisomnu formu pravneho Ukonu tvoria dve pojmové nalezitosti. Prvou je pisomnost,
ktora spociva v tom, ze obsah prejavu vdle je zachyteny v texte listiny. Druhou pojmovou

nalezitostou je podpis konajucej osoby. Podpisom sa zavrsuje pisomny pravny Ukon, a tym
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vyvolava zamyslané pravne nasledky. Podpis danej osoby sa musijavit ako podpis konkrétne;
osoby, nakolko je potrebné z podpisu identifikovat podpisujuceho. V zmysle § 40 ods. 4
zakona ¢€. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika je pisomna forma zachovana, ak je pravny
Ukon urobeny telegraficky, dalekopisom alebo elektronickymi prostriedkami, ktoré
umoznuju zachytenie obsahu pravneho Ukonu a urlenie osoby, ktora pravny Ukon urobila.
Pisomna forma je zachovana vzdy, ak pravny Ukon urobeny elektronickymi prostriedkami je
podpisany kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou
pecatou.

Z bezpecnostného hladiska plni vlastnorucny podpis nasledujuce bezpecnostné

poziadavky:

identifikuje osobu, ktora dokument podpisala,

zaruCuje autentickost (originalitu) dokumentu, aby nedoslo k modifikacii
dokumentu po podpise,
- vyjadruje suhlas podpisovatela s obsahom dokumentu,
- nemozno ho preniest na iny dokument,
- je nesfalSovatelny, nakolko vytvorit ho vie len podpisovatel a overit ho dokaze
kazdy.5
Ako vsak zabezpedit, aby vyssie uvedené bezpecnostné poziadavky vlastnorucného
podpisu boli naplnené aj vo virtualnom priestore v situaciach, kedy sa vyzaduje podpisanie
elektronického dokumentu? Odpoved na tuto otazku nam dava elektronicky podpis.
Elektronicky podpis ma viacero foriem. V praxi sa mézeme stretnUt s napisanim mena
do elektronického dokumentu, naskenovanim vlastnoru¢ného podpisu a jeho vlozenim do
elektronického dokumentu, zadanim PIN koédu, kliknutim tzv. ,click-wrap®, elektronickym
podpisom vytvorenym na podpisovy tablet alebo s digitalnym podpisom, ktory je zalozeny
na kryptografii verejného kluca.
Nie vietky druhy vy&sie uvedenych elektronickych podpisov spifiaji bezpenostné
poziadavky, ktoré sa kladu na vlastnorucny podpis. Pri napisani mena do elektronického

dokumentu alebo naskenovani vlastnoru¢ného podpisu a vlozenim ho do elektronického

5 OLEJAR, D. a kol.: ManaZment informacnej bezpecnosti a zdklady PKI. Bratislava, 2015. s. 108. [online] [cit.
10.9.2020]. Dostupné na: <https://www.csirt.gov.sk/bezpecnostna-studovna/mfsr-vzdelavanie-8gf.html>.
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dokumentu sa mozZe stat, Zze takéto elektronické podpisy budu vkladané aj na iné
dokumenty, nebudy vyjadrovat suUhlas podpisovatela sobsahom dokumentu anebudu
zaruCovat originalitu dokumentu. Pri roznych Ukonoch, a to najma v stkromnom sektore,
napriklad v bankach alebo u mobilnych operatorov osoba podpisuje rézne elektronické
dokumenty prostrednictvom podpisovych tabletov. Avsak osoba si nikdy neméze bytista, ze

v danom momente nepodpisuje aj iny dokument.

2.1.2 Pravne vychodiska pre elektronicky podpis
Problematiku elektronickych podpisov aich pravnych U¢inkov upravuje Nariadenie
eIDAS.® Niektoré otdzky, ktoré sa nevyriesili v legislativnom procese EU boli ponechané na
pravnu Upravu jednotlivych ¢lenskych $tatov EU. Tie ¢iasto¢ne reflektuje slovensky zakon ¢.
272/2016 Z. z. 0 doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vndtornom trhu a o
zmene a doplneni niektorych zakonov.
Nariadenie elDAS definuje tri druhy elektronickych podpisov podla Urovne
bezpecnosti’, konkrétne:
1. obycajny elektronicky podpis
2. zdokonaleny elektronicky podpis

3. kvalifikovany elektronicky podpis

Ad 1)

Najnizsiu Uroven predstavuje tzv. obycajny elektronicky podpis, ktory je definovany
ako: ,udaje v elektronickej forme, ktoré su pripojené alebo logicky pridruzené k inym ddajom v
elektronickej forme a ktoré podpisovatel pouZiva na podpisovanie."® Za oby¢ajny elektronicky
podpis mozno povazovat vzasade cokolvek, ¢o vieme zdigitalizovat (napr. heslo, PIN,

obrazok a pod.) a pripojit k inym Udajom (podpisovanému dokumentu).?

® Nariadenie eIDAS upravuje taktieZ problematiku elektronickych peéati a inych elektronickych nastrojov.
Analyza tychto inStitutov nie je predmetom predkladaného stanoviska.

7 Resp. zaruk, ktoré dané riesenie elektronického podpisu poskytuje.

8 Cl. 3 bod 10 Nariadenia elDAS.

9 Za obycajny elektronicky podpis by sme mohli povazovat aj (zdigitalizovany) hlas. BlizSie pozri: SMEJKAL, V.
a KODL, J. a URICAR, M..: Elektronicky podpis podle nafizeni elDAS. In Revue pro pravo a technologie, 2015, ¢.
11, 5. 218-219, 228.
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V suvislosti s vytvorenim elektronického podpisu plati, Ze Udaje pre vytvaranie
elektronického podpisu predstavuju: ,jedinecné udaje, ktoré podpisujuca osoba pouziva na
vytvorenie elektronického podpisu." *° Pri pouziti asymetrického Sifrovania mézeme za takéto

Udaje povazovat sukromny klUc.

Ad 2)

Vyssiu Uroven bezpeclnosti predstavuje zdokonaleny elektronicky podpis.*
V zmysle Nariadenia elDAS ide o elektronicky podpis, ktory splfia poZiadavky podTla ¢lanku
26 Nariadenia elDAS. Prvou poziadavkou je jedinecnost spojenia zdokonaleného
elektronického podpisu s fyzickou osobou, ktora vyhotovuje elektronicky podpis, cize
podpisovatelom.> DalSou poZiadavkou na zdokonaleny elektronicky podpis je uréenie
totoznosti podpisovatela. Zdokonaleny elektronicky podpis musi taktiez spifiat
poziadavku, aby bol vyhotoveny pomocou udajov na vyhotovenie elektronického
podpisu, ktoré moze podpisovatel s vysokou mierou doveryhodnosti pouzivat pod svojou
vylu¢nou kontrolou (napr. sukromny kluc). Poslednou poziadavkou je, aby zdokonaleny
elektronicky podpis bol prepojeny s Udajmi, ktoré sa nim podpisuju, takym spésobom, ze

kazdu dodatocnu zmenu Udajov mozno zistit.™

Ad3)

Najvyssiu Uroven bezpecnosti predstavuje kvalifikovany elektronicky podpis. Tak
ako v pripade zdokonaleného elektronického podpisu aj kvalifikovany elektronicky podpis je
jedine¢ne spojeny s podpisovateflom. Popri poZiadavkach, ktoré musi spifiat zdokonaleny
elektronicky podpis, musi byt kvalifikovany elektronicky podpis navyse vyhotoveny s

pouzitim kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie elektronického podpisu (napr.

0 Cl. 3 bod 13 Nariadenia elDAS.

2 Specifikacie tykajuce sa formatov zdokonalenych elektronickych podpisov sU upravené vo vykonavacom
rozhodnuti Komisie (EU) 2015/1506 z 8. septembra 2015, ktorym sa ustanovuju $pecifikacie tykajuce sa
formatov zdokonalenych elektronickych podpisov a zdokonalenych elektronickych pecati, ktoré mézu subjekty
verejného sektora uznavat, podla ¢lankov 27 ods. 5 a 37 ods. 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 910/2014 o elektronickej identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnutornom
trhu.

22 (l. 3 bod g Nariadenia elDAS.

3 Tieto poziadavky su typické pre elektronické podpisy, ktoré sU vSeobecne zname pod nazvom digitalne

podpisy.
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Cipova karta, USB token) amusi byt zalozeny na kvalifikovanom certifikate pre

elektronické podpisy*4, ktory vydava kvalifikovany poskytovatel sluzieb dovery.*s

2.1.3 Pravne Ucinky elektronického podpisu

Elektronickému podpisu nesmU byt odopierané pravne uUcinky a nesmie byt
odmietany ako dokaz v sidnom konani iba z toho dévodu, ze ma elektronickd podobu,
alebo ze nespifia poziadavky na kvalifikované elektronické podpisy. V tomto pripade ide
o uplatnenie principu nediskriminacie, ktory znameng, Ze ani obycajnému a zdokonalenému
elektronickému podpisu nesmu byt odopierané pravne ucinky a nesmu byt odmietané ako
dékaz v stdnom konani len z dévodu, Ze nesplfiaju poziadavky na kvalifikovany elektronicky
podpis. Ponechava sa vsak na vnutrostatne pravo, aby vymedzilo pravny uGcinok
elektronickych podpisov s vynimkou poziadavky stanovenejv Nariadeni eIDAS, podla ktorej
ma kvalifikovany elektronicky podpis pravny ucinok rovnocenny s vlastnoruénym
podpisom, a to v celej EU.*¢

Inymi slovami, nie je vyluéené, aby elektronické podpisy, ktoré nespifaji
poziadavky na kvalifikované elektronické podpisy, nemohli mat pravne Ucinky
rovnocenné s vlastnoru¢nym podpisom na narodnej Urovni. Avsak takyto pravny ucinok
elektronickych podpisov by musel byt vyslovne upraveny v pravnom poriadku ¢lenského

statu.

* Poziadavky na kvalifikované certifikaty pre elektronické podpisy su uvedené v prilohe Il Nariadenia elDAS.
5 Cl. 3 bod 12 Nariadenia elDAS.
6 Recital 49 a ¢l. 25 Nariadenia elDAS.
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2.2  Otazka ¢. 2 (Pravna Uprava elektronického podpisu v pravnom poriadku Ceskej
republiky)
Vramci druhej otazky preskUmame pravnu Upravu pouzivania elektronického
podpisu v Ceskej republike. Zameriame sa na moznosti pouzivania réznych druhov
elektronického podpisu pri komunikacii s verejnou spravou a ich pravne ucinky rovnocenné

s vlastnoru¢nym podpisom.

2.2.1 Analyza pouzivania elektronického podpisu v ZSVD

Problematika podpisovania elektronickym podpisom je v pravnom poriadku Ceskej
republiky upravena zakonom ¢. 297/2016 Sb. o sluzbach vytvarejicich ddvéru pro
elektronickeé transakce (dalejlen ,ZSVD").*

Ustanovenia § 5 az § 7 ZSVD predstavuju vSeobecny pravnu Upravu podpisovania
elektronickych dokumentov*® konkrétnym druhom elektronického podpisu v zavislosti od
typu subjektu, ktory podpisuje elektronicky dokument a ukonu, ktory vykonava v ramci
danej pésobnosti.

ZSVD predstavuje vykonavaci zakon k Nariadeniu elDAS, a teda neupravuje pravny
ramec pre existenciu, poziadavky, vytvaranie auzndvanie elektronickych podpisov
a elektronickych pecati ale upravuje najma, v akych pripadoch sa ma pouzivat konkrétny typ
elektronického podpisu a elektronickej pecate.*

V zavislosti od subjektu, ktory podpisuje elektronické dokumenty, resp. od povahy
Ukonu alebo pravneho konania ZSVD upravuje:

1. kvalifikovany elektronicky podpis (§ 5 ZSVD),

2. uznavany elektronicky podpis (§ 6 ZSVD),
3. iny typ elektronického podpisu (§ 7 ZSVD),

7 Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-297.

18 ZSVD nedefinuje pojem elektronicky dokument. Tento pojem je definovany v €l. 3 bod. 35 Nariadenia elDAS.
Elektronicky dokument predstavuje akykolvek obsah, ktory je ulozeny v elektronickej forme. Nariadenie eIDAS
uvadza ako priklady text alebo zvukovy, obrazovy ¢i audiovizudlny zaznam.

9 Pozri VACULIK, L.: Obecné dopady nafizeni elDAS do &innosti soudnich exekutor(. Komorni listy 3/2018, s.
32. Dostupné na: https://www.ekcr.cz/admin/priloha//2018-03-Komorni-listy.pdf.
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Ad 1)

§ 5 Kvalifikovany elektronicky podpis
K podepisovani elektronickym podpisem lze pouzit pouze kvalifikovany elektronicky podpis,

podepisuje-li elektronicky dokument, kterym

a) cini Ukon nebo prdavné jednd stdt, uzemni samosprdvny celek, pravnickd osoba zfizend
zakonem nebo prdvnickd osoba zfizend nebo zaloZend stdtem, uzemnim samospravnym celkem
nebo pravnickou osobou zfizenou zdkonem nebo jejich orgdn anebo jind jejich soucdst (ddle jen

»verejnoprdvni podepisujici*), nebo

b) cini Ukon osoba neuvedend v pismenu a) pfi vykonu své pisobnosti.

Kvalifikovany elektronicky podpis predstavuje najvyssiu Uroven elektronického
podpisu, ktory musi spifiat poZziadavky pre tento druh elektronického podpisu v zmysle
Nariadenia elDAS.

Subjekty, ktoré su zvedené v § 5 ZSVD su povinné podpisovat elektronické
dokumenty vyluéne kvalifikovanym elektronickym podpisom. TUto formu elektronického
podpisu musia pouzivat uvedené organy verejnej moci, ktoré su v ZSVD oznacené ako
verejnopravni podpisujuci (pism. a)) a iné fyzické a pravnické osoby pri vykone posobnosti
v oblasti verejnej spravy (pism. b)).

Subjekty uvedené v § 5 pism. b) ZSVD mo6zu v ramci Ukonov, ktoré nespadaju do
vykonu ich pdsobnosti pouzit na podpisovanie elektronickych dokumentov aj iny druh
elektronického podpisu.2°

Ustanovenie § 5 ZSVD nevylucuje pouzitie inych podpisovych technik a technoldgii

ako je elektronicky podpis. Ako priklad mozno uviest ustanovenie § 18 ods. 2 zakona ¢.

2¢ Prikladom subjektu podla § 5 pism. b) ZSVD je sudny exekudtor. Sudny exekitor moze pravne konat v rdmci
vykonu svojej zakonnej posobnosti, ale aj v sukromnopravnom postaveni ako podnikatel napr. pri uzatvarani
zmluvy za U&elom materidlneho a personalneho chodu Uradu. Blizsie pozri VACULIK, L.: Obecné dopady
nafizeni elDAS do (cinnosti soudnich exekutord. Komorni listy 3/2018, s. 34. Dostupné na:
https://www.ekcr.cz/admin/priloha//2018-03-Komorni-listy.pdf.
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300/2008 Sb. Zakon o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ktoré

upravuje tzv. fikciu podpisu.

§ 18 Provadéni Ukon0 vici organim verejné moci prostrednictvim datové schranky
(1) Fyzickd osoba, podnikajici fyzicka osoba a pravnicka osoba mize provadét ukon vidi
organu verejné moci, ma-li zpfistupnénu svou datovou schranku a umoznuje-li to povaha

tohoto Ukonu, prostfednictvim datové schranky.

(2) Ukon uéinény osobou uvedenou v § 8 odst. 1 aZ 4 nebo povéfenou osobou, pokud k tomu
byla povérena, prostfednictvim datové schranky ma stejné ucinky jako ukon ucinény
pisemné a podepsany, ledaZe jiny pravni predpis nebo vnitfni predpis pozaduje spolecny

Ukon vice z uvedenych osob.

Elektronicky dokument podpisany subjektmi uvedenymi v § 5 ZSVD musi byt

opatreny kvalifikovanou elektronickou ¢asovou peciatkou.*

Ad 2)

§ 6 Uznavany elektronicky podpis
(1) K podepisovani elektronickym podpisem lze pouzit pouze uznavany elektronicky podpis,
podepisuje-li se elektronicky dokument, kterym se cini Ukon viddi verejnopravnimu

podepisujicimu nebo jiné osobé v souvislosti s vykonem jejich pdsobnosti.

(2) Uznavanym elektronickym podpisem se rozumi zaruceny elektronicky podpis zalozeny
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky

podpis.

21§11 ods. 1 ZVSE. V ¢eskom jazyku sa pouziva pojem ,elektronické casove razitko."
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Nizsiu Uroven elektronického podpisu predstavuje uznavany elektronicky podpis.
Za uznavané elektronickeé podpisy sa povazuju:

- zaruceny elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky
podpis,
- kvalifikovany elektronicky podpis.

V ZSVD ako aj ceskom preklade Nariadenia eIDAS sa nepouziva pojem zdokonaleny
elektronicky podpis (advanced electronic signature) tak ako v slovenskom preklade ale
pouziva sa pojem zaruCeny elektronicky podpis.

Ustanovenie § 6 ZSVD upravuje situacie, kedy (sukromnopravna) osoba pravne kona
voci verejnopravnym podpisujucim a dalsim osobam uvedenym v § 5 ZSVD. V takychto
pripadoch mdze podpisujuca osoba pouzit len uznavany elektronicky podpis. Odosielatel
elektronického dokumentu (napr. Ucastnik konania pri podavani navrhu) je v podriadenom
vztahu voci subjektom uvedenym v § 5 ZSVD. Ako priklady takychto dokumentov mozno
uviest podania a Ziadosti za podmienky, Ze pravny predpis vyzaduje ich podpisanie.??

Z vyssSie uvedeného vyplyva, Ze ustanovenie § 6 priznava nad ramec Nariadenia
elDAS pravne Ucinky vlastnoru¢ného podpisu aj zaru¢enému elektronickému podpisu,
ktory je zalozeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis.

Zakladnym dévodom, preco cesky zakonodarca rozsiril mnozinu elektronickych
podpisov, ktoré maju aspon vo vztahu k verejnému sektoru vo vrchnostenskom postaveni
ucinky vlastnoru¢ného podpisu, su financné naklady, ktoré by museli subjekty vynalozit na
zabezpecenie kvalifikovaného prostriedku pre vytvaranie elektronického podpisu. V
dévodovej sprave k navrhu ZSVD sa uvadza, ze nie je dovod takyto druh elektronického
podpisu vo vztahu kverejnej sprave zavrhnut, nakolko zaruceny elektronicky podpis je
zalozeny na kvalifikovanom certifikate a disponuje dostato¢nou mierou autenticity.?

Zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky
podpis musi spifiat poziadavky na tento druh elektronického podpisu v zmysle Nariadenia

elDAS.

22 Dovodova sprava k navrhu ZSVD, s. 35.

23 Tamze. VEU sU aj iné &lenské 3taty, ktoré priznali rovnocenné U¢inky s vlastnoru¢nym podpisom aj inym
druhom elektronického podpisu ako je kvalifikovany elektronicky podpis. Ako priklad mozno uviest Holandsko
a Belgicko. Blizsie pozri: https://www.signicat.com/blog/how-to-take-an-electronic-signature-to-court-across-

europe.
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Ad3)

§ 7 Jiny typ elektronického podpisu

K podepisovani elektronickym podpisem lze pouZit zaruceny elektronicky podpis, uzndvany
elektronicky podpis, pripadné jiny typ elektronického podpisu, podepisuje-li se elektronicky

dokument, kterym se pravné jednd jinym zpGsobem nez zpisobem uvedenym v § 5 .

Ustanovenie § 7 ZSVD upravuje podpisovanie elektronickych dokumentov v ramci
pravnych konani inych subjektov, ktoré su uvedené v § 5 ZSVD, adresované subjektom
uvedenym v § 5 ZSVD vinom nez vrchnostenskom postaveni alebo adresované inym
subjektom nez uvedenymv § 5 ZSVD.24

V takychto pripadoch mozno elektronicky dokument podpisat:

- zaruCenym elektronickym podpisom,

- zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky
podpis

- kvalifikovany elektronicky podpis.

- iny typ elektronického podpisu.

Za iny typ elektronického podpisu mozno povazovat obycajny elektronicky podpis
v zmysle Nariadenia elDAS.

Cesky zakonodarca rozsiruje paritu s vlastnoruénym podpisom ina tieto typy

elektronického podpisu.25

2.2.2 Elektronicka pecat

Pre Uplnost sa zameriame aj na elektronicky pecat, ktora sa vyuziva vo vztahu
k verejnej sprave, resp. ho vyuziva verejnd sprava. Ustanovenia § 8 az § 10 upravuju
problematiku pecatenia elektronického dokumentu. ZSVD podobne ako pri elektronickom
podpise aj pri elektronickej pecati definuje niekolko druhov elektronickych pecati, ktoré

mozno vyuzit vo vztahu kverejnému sektoru aktoré moze pouzivat verejny sektor.

2 Tamze, s. 36.
25 Tamze.

15



Univerzita Komenského v Bratislave Safarikovo nam. 6 APVV-17-0403 Vplyv vzajomného
Pravnicka fakulta P.0.BOX 313 uznavania prostriedkov
810 00 Bratislava elektronickej identifikacie na

elektronické sluzby verejnej spravy

V zavislosti od subjektu, ktory pecati elektronické dokumenty, resp. od povahy Ukonu alebo
pravneho konania ZSVD upravuje:

- kvalifikovanu elektronicku pecat (§ 8 ZSVD)

- uznavanu elektronicku pecat (§ 9 ZSVD).

- iny typ elektronickej pecate (§ 10 ZSVD).

Verejnopravny podpisujuci a ina pravnicka osoba, ak robi ukon pri vykone svojej
posobnosti, zapecati dokument v elektronickej podobe kvalifikovanou elektronickou
pecatou za podmienky, ak iny pravny predpis neustanovuje ako nalezitost Ukonu alebo
pravneho konania obsiahnutého v dokumente podpis alebo tato nalezitost nevyplyva z
povahy Ukonu alebo pravneho konania.?®

Verejnopravny podpisujuci, ktory zapecatil elektronicky dokument opatri zapecateny
elektronicky dokument kvalifikovanou elektronickou ¢asovou peciatkou.?”

Elektronicka pecat ani vnajvyssej forme nema pravne uUcinky rovnocenné
s vlastnoru¢nym podpisom. Cielom kvalifikovanej elektronickej pecate nie je potvrdit volu
pravnickej osoby ale zabezpecit integritu (nemennost) digitalneho predmetu (dokumentu)
a potvrdit jeho pévod.?®

Ak sa pecati elektronicky dokument, ktorym sa robi Ukon voci verejnopravnemu
podpisujucemu alebo inej osobe v suvislosti s vykonom ich pésobnosti, tak sa na pecatenie
pouzije iba uznavana elektronickd pecat. Uznavanou elektronickou pecatou sa rozumie
zarucena elektronicka pecat zalozena na kvalifikovanom certifikate pre elektronicku pecat
alebo kvalifikovana elektronicka pecat.29

V pripade iného pravneho konania ako uvedeného v § 8 ZSVD sa na pecatenie
elektronickou pecatou moze pouzit zarucend elektronickd pecat, uznavana elektronicka

pecat, pripadne iny typ elektronickej pecate (tzv. obycajna elektronicka pecat).3°

26§ 8 ZSVD.

27§ 11 0ds. 2 ZSVD.

8 Ministerstvo vnutra Ceskej republiky. Metodicky pokyn k elektronickym podpisim a peletim pro
vefejnopravni plvodce. 2019, s. 11. Dostupné na: https://www.mvcr.cz/clanek/metodicky-pokyn-k-
elektronickym-podpisum-a-pecetim-pro-verejnopravni-puvodce.aspx

29§ 9 ZSVD.

3°§10ZSVD.
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2.3  Otazka <. 3 (Zdokonaleny elektronicky podpis ako uznany sposob autorizacie)

ZoEG upravuje niekolko spdsobov ako osoby iné ako organy verejnej moci
vykonavaju autorizaciu elektronického podania ak sa podla zakona podava v elektronicke;
podobe a zakon neustanovuje iny spbsob autorizacie alebo ak je podla osobitného predpisu
nalezitostou podania vlastnorucny podpis.3* Jednym zo sposobov je vykonanie autorizacie
elektronického podania uznanym sp6sobom autorizacie.3?

V pripade, kedy by certifikatu pre kvalifikované zariadenie na vyhotovovaniu podpisu
(napr. elektronicky obciansky preukaz) skonéila platnost, ateda uZ nebude splfiat
poziadavky pre kvalifikovany elektronicky podpis, je na mieste sa zaoberat otazkou, i by za
uznany spOsob autorizacie mohol byt stanoveny zdokonaleny elektronicky podpis, tak aby
mal rovnocenné Ucinky svlastnoru¢nym podpisom. TaktieZ je na mieste sa zaoberat
otazkou, ¢o by malo byt obsahom vseobecne zavazného pravneho predpisu, ktorym MIRRI

ustanovi takyto uznany spdsob autorizacie.

2.3.1  Analyza pouzivania elektronického podpisu v ZoEG

Na narodnej Urovni upravuje problematiku pouzivania konkrétnych druhov
elektronickych podpisov a elektronickych pecati vo vztahu k verejnej sprave ZoEG.

ZoEG umoziuje osobam vrdznych pravnych postaveniach, konkrétne organu
verejnej mocia osobe, ktora nie je organom verejnej moci, pouzit rézne elektronické nastroje
na vykonanie autorizacie elektronického podania, resp. elektronického Uradného
dokumentu.

ZoEG definuje autorizacia Ukonu ako vyjadrenie suhlasu s obsahom pravneho ukonu
a s vykonanim tohto pravneho ukonu.33

Organ verejnej moci vykonava autorizaciu elektronického podania alebo
elektronického uradného dokumentu:34
a) kvalifikovanym elektronickym podpisom a mandatnym certifikdtom s pripojenou

kvalifikovanou elektronickou ¢asovou peciatkou alebo

31§ 23 ods. 1 pism. a) ZoEG.

32§ 23 ods. 1 pism. a) bod. 3 ZoEG.
3 §3 pism. 0) ZoEG

34§23 0ds. 1 ZoEG
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b) kvalifikovanou elektronickou pecatou s pripojenou kvalifikovanou elektronickou
casovou peciatkou.

Prakticka situacia, kedy moze dojst k autorizacii zo strany organu verejnej moci je
vyhotovenie elektronického Uradného dokumentu, napriklad rozhodnutia, ktoré vyda
spravny organ. Ak ZoEG alebo osobitny predpis3> ustanovuje len povinnost autorizacie bez
oznacenia konkrétnej osoby alebo osoby v konkrétnom postaveni, alebo autorizujicu osobu
oznacuje len vSeobecne ako opravnenu osobu, organ verejnej moci na autorizaciu pouzije
kvalifikovany elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim mandatneho certifikatu alebo
kvalifikovanu elektronicky pecat, ku ktorym sa pripoji kvalifikovana elektronicka casova
peciatka.3®

Ak ZoEG alebo osobitny predpis (napr. § 222 CSP) vyzaduje autorizaciu konkrétnou
osobou alebo osobou v konkrétnom postaveni, organ verejnej moci na autorizaciu pouzije
kvalifikovany elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim mandatneho certifikatu, ku
ktorému sa pripoji kvalifikovana elektronicka casova peciatka.y”

V praxi mdze nastat situacia, kedy organ verejnej moci vydava elektronicky uradny
dokument, o ktorom vie, ze je uréeny na pouzitie do zahranicia, alebo ak o to z dovodu
pouzitia v zahranici poziada osoba, ktorej sa takyto dokument vydava. V takychto pripadoch
organ verejnej moci na autorizaciu pouzije kvalifikovany elektronicky podpis vyhotoveny s
pouzitim mandatneho certifikatu, ku ktorému sa pripoji kvalifikovana elektronicka pecat a
kvalifikovana elektronicka ¢asova peciatka.3® Predmetné ustanovenie je vysledkom toho, ze
vzmysle Nariadenia eIDAS ma rovnocenné uUcinky svlastnoru¢nym podpisom len
kvalifikovany elektronicky podpis alen takyto elektronicky podpis bude uznavany vo
vSetkych clenskych Statoch ako vlastnoruény podpis.

Osoba, ktora nie je organom verejnej moci, vykona autorizaciu elektronického
podania, ak sa podla ZoEG podava v elektronickej podobe a zakon neustanovuje iny sposob
autorizacie, alebo, ak je podla osobitného predpisu nalezitostou podania vlastnorucny

podpis:39

35 Napriklad ustanovenie § 47 ods. 5 zakona €. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok).
36§ 23 0ds. 3 ZoEG

37§ 23 ods. 3 ZoEG

38§23 0ds. 3ZoEG

39§ 23 ods. 1 pism. a) ZoEG.
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1. kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou
pecatou,

2. pouzitim na to urcenej funkcie informacného systému pristupového miesta,

3. uznanym spOsobom autorizacie.

ZoEG pri osobach, ktoré nie su organmi verejnej moci upravuje moznost autorizovat
len elektronické podanie. Elektronickym podanim su: ,ddaje vyplnené podla elektronického
formuldra, ktoré na ucely vykonu verejnej moci elektronicky alebo na ucely jeho zaclatia zasiela
organu verejnej moci osoba, ktord je ucastnikom konania.**° Inymi slovami, uvedené
elektronické nastroje mozno pouzit len na autorizaciu elektronickych podani podla ZoEG,
avsak uz sa to nevztahuje na iné pravne Ukony (napr. verejnopravna zmluva).

V pripade pouzitia na to urcenej funkcie informacného systému pristupového
miesta plati, Ze Uroven zaruky musi zodpovedat minimalne Urovni pokrocila vzmysle
Nariadenia eIDAS pri splneni podmienok v zmysle § 23 ods. 1 pism. b) ZoEG, teda ak:

- sa zabezpedi uvedenie tejto osoby ako odosielatela elektronickej spravy,

- sa zabezpedi nemennost obsahu autorizovaného dokumentu do momentu ulozenia v
elektronickej schranke adresata,

- sa zabezpeli spojenie autorizovaného dokumentu s identifikdtorom osoby
odosielatela a zachovanie vazby medzi nimi,

- to osobitny predpis nezakazuje.

ZoEG kladie pre uznany sposob autorizacie konkrétne zakonné poziadavky. Uznany

sposob autorizacie musi zabezpedit:+*
- spolahlivy identifikaciu osoby, ktora autorizaciu vykonala,
- spolahlivé zachytenie obsahu pravneho Ukonu, ktory autorizovala, ako aj
- zhodu medzi autorizovanym pravnym Ukonom a pravnym ukonom, ktory osoba
autorizovala.
Uznany sposob autorizacie ustanovi MIRRI vSeobecne zavdaznym pravnym

predpisom.4?

40§ 3 pism. j) ZoEG.
41§ 23 0ds. 2 ZoEG.
42§ 59 ods. 1 pism. m) ZoEG.
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Ak je podla osobitného predpisu nalezitostou podania vlastnorucny podpis, ktory
musi byt uradne osvedceny, vykona osoba, ktora nie je organom verejnej moci autorizaciu
elektronického podania, kvalifikovanym elektronickym podpisom, ktorého kvalifikovany
certifikat obsahuje minimalny sUbor osobnych identifikacnych Udajov reprezentujucich
jedineCnym sposobom fyzickl osobu podla osobitného predpisu“? a ktory zahrnul do
autorizacie aj kvalifikovanu elektronicku casovu pediatku, ktora urcuje datum a cas, po

ktorom nastala autorizacia.4*

2.3.2 Zdokonaleny elektronicky podpis ako uznany sposob autorizacie

Z predchadzajucej analyzy vyplyva, Ze aj inym elektronickym podpisom ako je
kvalifikovany elektronicky podpis mozno priznat rovnocenné uUcinky s vlastnoru¢nym
podpisom. V pripade pravneho poriadku Ceskej republiky sa vo vztahu k verejnej sprave
priznavaju pravne ucinky vlastnoru¢ného podpisu aj zaru¢enému (zdokonalenému)
elektronickému podpisu, ktory je zalozeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky
podpis.

Vychaddzajuc zvysSie uvedeného by bolo mozné stanovit za uznany spdsob
autorizacie vzmysle ZoEG zdokonaleny elektronicky podpis, ktory spifia poziadavky
v zmysle Nariadenia eIDAS. Takyto zdokonaleny elektronicky podpis by mal byt podobne
ako v pripade pravnej Upravy Ceskej republiky zaloZeny na kvalifikovanom certifikate pre
elektronicky podpis, ¢im sa zaisti jednoznacné spojenie elektronického podpisu
s podpisujucou osobou.

Vyuzitie zdokonaleného elektronického podpisu zalozenom na kvalifikovanom
certifikate pre elektronicky podpis vo vztahu kverejnému sektoru dokonca dovoluje

Nariadenie eIDAS, konkrétne v ¢l. 27 ods. 2.45

43Bod 1 prilohy vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/1501 z 8. septembra 2015 o rdmci interoperability
podla ¢lanku 12 ods. 8 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronicke] identifikacii
a déveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu (U. v. EU L 235, 9.9.2015) v platnom
zneni.

44 § 23 ods. 1 pism. b) ZoEG.

4 BlizSie pozri 2.4 Otézka €. 4 (Dopady na akceptovanie zdokonaleného elektronického podpisu zaloZenom na
kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis).
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ZoEG kladie na uznany spdsob autorizacie konkrétne zakonné poziadavky, co
znameng, ze zdokonaleny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovanom certifikate pre
elektronicky podpis by musel tieto poziadavky napifat.

Vychadzajuc z poziadaviek na zdokonaleny elektronicky podpis a kvalifikovany
certifikat pre elektronicky podpis v zmysle Nariadenia eI DAS mozno konstatovat, ze tieto

zakonné poziadavky by boli spInené. Spinenie poziadaviek uvadzame v tabulke:

Poziadavky na zdokonaleny elektronicky podpis zalozeny
Poziadavky na uznany spésob
na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis

(Nariadenie elDAS)

autorizacie (ZoEG)

Kvalifikovany certifikat
pre elektronicky podpis

Spolahliva identifikacia osoby, zaisti jednoznacné
Je jedinecne spojeny
ktora autorizaciu vykonala. spojenie elektronického
s podpisovatelom.
podpisu s podpisujucou

osobou.

Umoznuje urcenie totoznosti podpisovatela.

Spolahlivé zachytenie obsahu
pravneho ukonu, ktory
autorizovala.

Je prepojeny s Udajmi, ktoré sa nim podpisuju, takym

Zhoda medzi autorizovanym sposobom, ze kazdu dodatocnu zmenu Udajov mozno zistit.
pravnym Ukonom a pravnym
Ukonom, ktory osoba

autorizovala.

Je vyhotoveny pomocou udajov na vyhotovenie
elektronického podpisu, ktoré moze podpisovatel's vysokou
mierou déveryhodnosti pouzivat pod svojou vylu¢nou

kontrolou.
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2.3.2.1 Vyuzitie elektronického obcianskeho preukazu na podpisovanie po skonceni
platnosti certifikacie elektronického Cipu

Platnost certifikatu elektronickych Cipovych kariet (Smart Card Atos CardOS V5.0 QES
EAC V1.0 version Vi.0.), ktoré sa pouzivaju aj v pripade elektronickych obcianskych
preukazov skon¢i 31.12.2022.4¢

Z vyssie uvedenej situacie vyplyva, Ze od 31.12.2022 elektronicky podpis za pouzitia
elektronického obéianskeho preukazu (vydaného do 25.6.2021) nebude spifiat vzmysle
Nariadenia elDAS poziadavky na kvalifikovany elektronicky podpis, nakolko elektronicky
obdiansky preukaz uz nebude povazovany za kvalifikované zariadenie na vyhotovovanie
podpisu. Taktiez plati, Ze 31.12.2022 budu zrusené vsetky certifikaty, ktoré elektronicky
obdiansky preukaz obsahuje.*

Napriek strate platnosti certifikatu zariadenia na vytvaranie elektronického podpisu
vsak bude mozné elektronicky obciansky preukaz stale povazovat za (nekvalifikované)
zariadenie na vytvaranie iného druhu elektronického podpisu, napr. zdokonaleného
elektronického podpisu.

Nevyhodou tohto stavu, ateda Zze by elektronicky podpis vytvoreny za pouzitia
elektronického obcianskeho preukazu spifal poZziadavky len na zdokonaleny elektronicky
podpis zalozeného na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis je skutocnost, Ze by
ho bolo mozné pouzivatlen na vykonanie autorizacie elektronického podania v zmysle ZoEG
ale uznie nainé pravne Ukony, kde je predpisana pisomna forma. V zmysle § 40 ods. 4 zakona
€. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika je pisomna forma zachovana vzdy, ak pravny ukon
urobeny elektronickymi prostriedkami je podpisany kvalifikovanym elektronickym
podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou. NizSia uroven elektronického

podpisu ako kvalifikovany elektronicky podpis by teda tuto zakonnU poziadavku nespifala.

46 Dostupné na: https://www.slovensko.sk/sk/oznamy/detail/ elektronickym-cipom-na-doteraj. Ministerstvo
vnUtra SR od 26.6.2021 vydava elektronické obcianske preukazy, ktoré budu mat implementované nové
zariadenie (CardOS DI V5.4 QES Version 1.0.). Dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-
2&sprava=platnost-certifikatu-pre-vydavanie-e-podpisu-na-obcianskych-preukazoch-a-cudzineckych-
dokladoch-konci-26-juna-pouzivat-vydane-certifikaty-vsak-bude-mozne-az-do-konca-roku-2022

47 BlizSie pozri:  https://www.nbu.gov.sk/wp-content/uploads/urad/odborne-stanoviska/DS/Ukoncenie-
platnosti-certifikcie-QSCD-a-zrusenie-kvalifikovanych-certifikatov-z-dovodu-uvadzania-polozky-
QcStatement.pdf.
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2.3.3 Vyhlaska upravujuca zdokonaleny elektronicky podpis ako uznany spo6sob
autorizacie

Vyhlaska upravujuca zdokonaleny elektronicky podpis ako uznany spdsob
autorizacie, ktorU ma prijat MIRRI by mala vyslovene urcit, ze uznanym spdsobom
autorizacie vzmysle § 23 ods. 1 pism. a) bodu 3 ZoEG je zdokonaleny elektronicky podpis
zalozeny na kvalifikovanom certifikdte pre vyhotovenie elektronického podpisu.
V predmetnej vyhlaske by prostrednictvom odkazov bolo uvedené, ze zdokonaleny
elektronicky podpis, ako aj kvalifikovany certifikat pre elektronické podpisy musia spifiat
poziadavky podla konkrétnych ustanoveni (¢l. 26), resp. priloh Nariadenia eIDAS (priloha ).

Dalsie technické $pecifikacie alebo detailnejsie Upravy nie sU potrebné.

V dévodovej sprave k buducej vyhlaske by bolo potrebné zdovodnit, tak ako vyplyva
zvysSie uvedenej analyzy, ze aj elektronicky podpis nizSej Urovne ako kvalifikovany
elektronicky podpis moéze mat na narodnej Urovni rovnocenné Ucinky s vlastnoru¢nym
podpisom. Taktiez by bolo vhodné uviest, ze poziadavky na zdokonaleny elektronicky
podpis, ktory je zaloZeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis spifia aj
elektronicky podpis vytvoreny za pouzitia elektronického obcianskeho preukazu, ktorého
platnost certifikacie elektronického cipu skoncila.

Ak by sa predmetnou vyhlaskou stanovil za uznany sp6sob autorizacie zdokonaleny
elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovanom certifikdte pre elektronicky podpis,
znamenalo by to, ze drzitelia elektronickych obcianskych preukazov, ktorych platnost
certifikacie skoncila mohli vyuzivat elektronicky obciansky preukaz na autorizaciu
elektronického podania, ak sa podla zakona podava v elektronickej podobe a zakon
neustanovuje iny sposob autorizacie alebo ak je podla osobitného predpisu nalezitostou

podania vlastnorucny podpis.
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2.4 Otazka <. 4 (Dopady na akceptovanie zdokonaleného elektronického podpisu
zalozenom na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis)
Nariadenie elDAS osobitne upravuje v ¢l. 27 ods. 1 a 2 moznost pouzivat konkrétne

druhy elektronického podpisu vo verejnych sluzbach a povinnost ich uznavania.

Clanok 27 Elektronické podpisy vo verejnych sluzbach

1. Ak clensky Stat na vyuZivanie sluzby online, ktord ponuka subjekt verejného sektora alebo
ktora sa ponuka v jeho mene, vyZaduje zdokonaleny elektronicky podpis, uznava tento clensky
stat zdokonalené elektronické podpisy, zdokonalené elektronické podpisy zaloZené na
kvalifikovanom certifikate pre elektronické podpisy a kvalifikované elektronické podpisy, a to
aspori tie, ktoré su vo formdtoch alebo ktoré pouzivaju metddy vymedzené vo vykondvacich

aktoch uvedenych v odseku 5.

2. Ak clensky stdt na vyuZivanie sluzby online, ktory ponuka subjekt verejného sektora alebo
ktora sa ponuka v jeho mene, vyZaduje zdokonaleny elektronicky podpis zaloZeny na
kvalifikovanom certifikate, uznava tento clensky stat zdokonalené elektronické podpisy
zalozené na kvalifikovanom certifikate a kvalifikované elektronické podpisy, a to aspori tie,
ktoré su vo formdtoch alebo ktoré pouzivaju metddy vymedzené vo vykondvacich aktoch

uvedenych v odseku 5.

Predmetné ustanovenia predstavuju kompromis medzi jednotlivymi clenskymi
statmi, nakolko v niektorych clenskych Statoch sa pri vyuzivani online verejnych sluzbach
nevyzadoval kvalifikovany elektronicky podpis ale zdokonaleny elektronicky podpis (¢l. 27
ods. 1), resp. zdokonaleny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovanom certifikate pre
elektronicky podpis (¢l. 27 ods. 2).

Vykondvacim aktom vzmysle ¢l. 27 ods. 5 Nariadenia elDAS je vykonavacie
rozhodnutie Komisie (EU) 2015/1506 z 8. septembra 2015, ktorym sa ustanovuju $pecifikacie

tykajuce sa formatov zdokonalenych elektronickych podpisov a zdokonalenych
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elektronickych pecati, ktoré mézu subjekty verejného sektora uznavat, podla ¢lankov 27 ods.
5 a 37 ods. 5 Nariadenia eIDAS (dalej len ,Vykonavacie rozhodnutie 2015/1506").

Vykonavacie rozhodnutie 2015/1506 definuje niekolko najbeznejSich formatov
zdokonalenych elektronickych podpisov. Clenské staty, ktoré vyZzaduju vo vztahu k online
verejnym sluzbam zdokonaleny elektronicky podpis alebo zdokonaleny elektronicky podpis
zalozeny na kvalifikovanom certifikate, uznaju zdokonaleny elektronicky podpis XML, CMS
alebo PDF na Urovni suladu B, T alebo LT alebo pouzitie podpisového kontajnera vo formate
ASiC, ak sU tieto podpisy v sulade s technickymi specifikaciami uvedenymi v prilohe.4®

Vykonavacie rozhodnutie 2015/1506 taktiez upravuje situaciu, kedy mozno uznat aj
iné formaty elektronickych podpisov ne? tie, ktoré si uvedené v ¢lanku 1.49 Clenské Staty
vyzadujuce zdokonaleny elektronicky podpis alebo zdokonaleny elektronicky podpis
zalozeny na kvalifikovanom certifikate vo vztahu k online verejnym sluzbam, uznaju iné
formaty elektronickych podpisov nez tie, ktoré su uvedené v ¢lanku 1 za splnenia niekolkych
podmienok. Prvou podmienkou je, aby clensky Stat, v ktorom ma sidlo poskytovatel
doveryhodnych sluzieb pouzivany podpisovatelom, ponukol inym clenskym Statom
moznosti validacie podpisu, ktoré budU podla moznosti vhodné na automatizované
spracovanie.>°

Dal$ie podmienky sa tykaju splnenia konkrétnych poZiadaviek na moznosti validacie,
ktoré su upravené v ¢l. 2 ods. 2 Vykonavacieho rozhodnutia 2015/1506. Clenské $taty by mali
prijimajucim clenskym Statom poskytnut lahko dostupné informacie tykajuce sa tychto
validacnych nastrojov, ¢o potvrdzuje aj recital 7 Vykonavacieho rozhodnutia 2015/1506,
vzmysle ktorého: ,ak sa na podpis alebo zapeclatenie pouzivaju iné nez bezne podporované
formaty elektronickych podpisov alebo pecati, je potrebné poskytnut validacné prostriedky,
ktoré umoznia overit elektronické podpisy alebo pecate cez hranice. S cielom umoznit, aby sa
prijimajuce clenské Staty mohli spolahnut na uvedené validacné ndstroje iného clenského stdtu,
Jje nevyhnutné poskytnut lahko dostupné informdcie tykajuce sa tychto validacnych nastrojov,
a to tym, Ze sa tieto informdcie uvedu v elektronickych dokumentoch, v elektronickych

podpisoch alebo v nosicoch elektronickych dokumentov."

48 Cl. 1 Vykonavacieho rozhodnutia 2015/1506.
49 Medzi iné formaty elektronickych podpisov mozno zahrnUt napr. JWS. BlizSie pozri: https://blog.eid.as/.
50 Cl. 2 ods. 1 Vykonavacieho rozhodnutia 2015/1506.
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Recital 8 Vykonavacieho rozhodnutia 2015/1506 Specifikuje, Zze v pripade ak
automatizované spracovanie moznosti validacie pre alternativne metody nie je mozné,
povinnost uznania vzmysle ¢l. 27 ods. 1 a 2 Nariadenia eIDAS ma byt zachovana. Inymi
slovami, moznosti validacie pre alternativne metddy sa budu vykonavat aj manualnym
spracovanim, ak automatizované spracovanie nie je mozné.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze ¢lenské staty nie sU automaticky povinné uznavat iné
formaty elektronickych podpisov nez tie, ktoré su uvedené v clanku 1 Vykonavacieho
rozhodnutia 2015/1506. Tato povinnost vznikne ¢lenskym Statom len vtedy ak ¢lensky stat,
v ktorom ma sidlo poskytovatel doveryhodnych sluzieb pouzivany podpisovatelom, ponukne
inym clenskym statom moznosti validacie podpisu, ktoré budu podla moznosti vhodné na
automatizované spracovanie. MoZnosti validacie podpisu musia spifiat konkrétne
poziadavky vzmysle ¢l. 2 ods. 2 Vykonavacieho rozhodnutia 2015/1506 a ¢lenské Staty by
mali prijimajucim ¢lenskym Statom poskytnut lahko dostupné informacie tykajuce sa tychto

validacnych nastrojov.

3. Odpovede a navrhované rieSenia
3.2 Otdzkac.1

Nariadenie elDAS nezakazuje, aby elektronické podpisy, ktoré nesplfiaji poziadavky
na kvalifikované elektronické podpisy nemali pravne Ucinky rovnocenné s vlastnoru¢nym
podpisom na narodnej Urovni. Avsak takyto pravny Ucinok elektronickych podpisov by musel
byt vyslovne upraveny v pravnom poriadku ¢lenského Statu. Ponechava sa na vnutrostatne
pravo, aby vymedzilo pravny u0cinok elektronickych podpisov s vynimkou poziadavky
stanovenej v Nariadeni elDAS, podla ktorej ma kvalifikovany elektronicky podpis pravny

v

ucinok rovnocenny s vlastnoru¢nym podpisom.

3.2 Otazkac.2

Pravna Uprava pouzivania elektronického podpisu v Ceskej republike je prikladom
toho, ze na narodnej Urovni sU priznané rovnocenné Ucinky s vlastnoru¢nym podpisom aj
inym druhom elektronického podpisu ako je kvalifikovany elektronicky podpis. ZSVD

priznava vo vztahu kverejnému sektoru nad ramec Nariadenia elDAS pravne ucinky
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vlastnoru¢ného podpisu aj zaru¢enému (zdokonalenému) elektronickému podpisu, ktory
vsak musi byt zalozeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis. V ramci
sukromnopravnych vztahov subjektov je ekvivalentom vlastnoru¢ného podpisu aj obycajny

elektronicky podpis.

3.3 Otazkac.3

Zdokonaleny elektronicky podpis, ktory spifia poZiadavky v zmysle Nariadenia eIDAS
moze byt ustanoveny za uznany spOsob autorizacie v zmysle ZoEG. Takyto zdokonaleny
elektronicky podpis by mal byt podobne ako v pripade pravnej Upravy Ceskej republiky
zalozeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis, ¢im sa zaisti jednoznacné
spojenie elektronického podpisu s podpisujucou osobou. Zdokonaleny elektronicky podpis,
ktory je zaloZeny na kvalifikovanom certifikate pre elektronicky podpis spifia aj zakonné
poziadavky, ktoré su kladené na uznany spOsob autorizacie vzmysle ZoEG. Vyhlaska
upravujuca zdokonaleny elektronicky podpis ako uznany spdsob autorizacie, ktort ma prijat
MIRRI by mala vyslovene urcit, Ze uznanym spdsobom autorizacie v zmysle § 23 ods. 1 pism.
a) bodu 3 ZoEG je zdokonaleny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovanom certifikate
pre elektronicky podpis. V predmetnej vyhlaske by prostrednictvom odkazov bolo uvedené,
ze zdokonaleny elektronicky podpis, ako aj kvalifikovany certifikat pre elektronické podpisy

musia splfiat poziadavky podla Nariadenia eIDAS.

3.4 Otdzkac. 4

Clenské $taty nie sU automaticky povinné uznavat iné formaty elektronickych
podpisov nez tie, ktoré su uvedené v ¢lanku 1 Vykonavacieho rozhodnutia 2015/1506. Tato
povinnost vznikne clenskym statom len vtedy ak clensky Stat, v ktorom ma sidlo
poskytovatel doveryhodnych sluzieb pouzivany podpisovatelom, ponukne inym ¢lenskym
Statom moznosti validacie podpisu, ktoré budu podla moznosti vhodné na automatizované
spracovanie. Moznosti validacie podpisu musia spifiat konkrétne poziadavky v zmysle ¢l. 2
ods. 2 Vykonavacieho rozhodnutia 2015/1506 a Clenské staty by mali prijimajucim ¢lenskym

Statom poskytnut lahko dostupné informacie tykajuce sa tychto validacnych nastrojov.
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