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Pravna analyza je vystupom z projektu APVV-17-0403 Vplyv vzajomného uznavania

prostriedkov elektronickej identifikacie na elektronické sluzby verejnej spravy.

Pravna analyza vychadza z pravneho stavu k 30.12.2021 a jej zameranie bolo
Specifikované a konzultované s odberatelom prostrednictvom mailovej komunikacie

a online stretnutia.
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MANAZERSKE ZHRNUTIE

Otazka ¢. 1: Je mozné v zmysle Nariadenia elDAS uvadzat identifikator v podobe
ddtumu narodenia, udaja o pohlavi pripadne rodného cisla a i vyuzitie
takychto identifikdtorov je v sulade so vSeobecnou pravnou upravou
ochrany osobnych ddajov v EU?

Odpoved: Nariadenie eIDAS a ani GDPR nezakazuje vyuzivanie datumu narodenia,
pohlavia alebo rodného dCisla pri poskytovani elektronickych sluzieb
verejnej spravy. Z analyzy vyplyva, ze ekvivalentné udaje v rdmci schém
elektronickej identifikacie vyuZivaju viaceré ¢lenské staty EU. Zaroveri
je ale nevyhnutné podotknut, Ze ak sa Slovenska republika rozhodne ist
cestou vyuzivania rodného cisla, musi existovat jasny a presny pravny
zaklad v podobe pravnej upravy, ktord bude spracuvanie rodného cisla
pri poskytovani elektronickych sluzieb verejnej spravy regulovat.

Otazka ¢. 2: Na akom pravnom zdklade poskytuje Stat elektronické sluzby verejnej
sprdvy? Je tento pravny zaklad vhodny a sprdvne naformulovany?

Odpoved: Vyuzivanie pravnych zakladov pri poskytovani sluzieb verejnej spravy
prostrednictvom portalu slovensko.sk je znacne zmatocné a
nejednoznacné. Prevadzkovatel vyuziva ako pravny zaklad zakonnu
povinnost, verejny zaujem a suhlas. Nie je jasné, na aké konkrétne Ucely
sa pravne zaklady vyuzivaju. Prevadzkovatel by mal vysvetlit vyznam
pouzivania suhlasu ako pravneho =zakladu alebo vyuzivanie
predmetného pravneho zakladu Uplne eliminovat. Zaroven
odporucame pri najblizSej novele zdkona o e-Governmente doplnit a
revidovat pravny zaklad pre spracuvanie osobnych udajov pri
poskytovani elektronickych sluzieb verejnej spravy.
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1. Otazky aich kontext

Ochrana osobnych udajov ako unifikovana pravna oblast na Urovni Europskej Unie (dalej
len ,EU") je imanentnou suéastou poskytovania elektronickych sluZieb verejnej spravy. Niet
pochyb, ze pri poskytovani sluzieb verejnej spravy dochadza ku spractvaniu aj osobnych
Udajov identifikovanych alebo identifikovatelnych oséb. Predmetom regulacie nariadenia EP
a Rady 910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej identifikacii a déveryhodnych sluzbach pre
elektronické transakcie na vnutornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES (dalej len
.Nariadenie eiDAS") je okrem iného aj stanovenie podmienok ,za ktorych clenské Staty
uzndvaju prostriedky elektronickej identifikdcie fyzickych a pravnickych oséb, ktoré patria do
ozndmenej schémy elektronickej identifikdcie iného clenského stdtu."* Elektronicku identitu,
ktory tvoria prave osobné identifikacné uUdaje je mozné povazovat za jeden
z najvyznamnejsich prikladov informacie, ktoré mozno klasifikovat ako osobné Udaje
v zmysle definicie prislusného pravneho predpisu.2 Regulaciu osobnych Gdajov na Urovni EU
predstavuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o
ochrane fyzickych osob pri spracUvani osobnych Udajov a o volnom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov, dalej len
.GDPR"), ktoré je ucinné od 25. maja 2018.

Vramci diskusii sodberatelom aohladom na aplikacné problémy vpraxi sme
identifikovali viacero otazok, ktoré je potrebné zpohladu elektronickej identifikacie
a ochrany osobnych Udajov riesit.

V prvom rade, niektoré ¢lenské Staty EU (napr. Esténsko) v notifikovanej schéme
elektronickej identifikacie uvadzaju aj identifikator, ktory obsahuje datum narodenia a Udaj
o pohlavi. Nadvazujuc na danu problematiku, Slovenska republika ako unikatny identifikator
Castokrat vyuziva rodné Cislo. Prirodzene, odberatela zaujima vyuzivanie vyssie uvedenych
Udajov v kontexte nariadenia elDAS a pravnej Upravy ochrany osobnych Udajov. V tejto

suvislosti sa v ramci prvej otazky analyza zameria na odpoved, ci:

* Nariadenie eIDAS, ¢lanok 1 ods. 1 pism. c).

2 Cldnok 4 ods. 1 pism. a) GDPR definuje osobné Udaje ako , akékolvek informdcie tykajice sa identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej
osoby (dalej len ,dotknutd osoba"); identifikovatelnd fyzicka osoba je osoba, ktoru mozno identifikovat priamo alebo nepriamo, najmd odkazom
na identifikator, ako je meno, identifikacné Cislo, lokalizacné udaje, online identifikator, alebo odkazom na jeden (i viaceré prvky, ktoré su
Specifické pre fyzicku, fyziologickd, geneticku, mentdlnu, ekonomickd, kulturnu alebo socidlnu identitu tejto fyzickej osoby."
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.Je mozné v zmysle Nariadenia eIDAS uvaddzat identifikator v podobe ddtumu narodenia, udaja
o pohlavi pripadne rodného Cisla a ci by takyto postup bol v sulade so vseobecnou prdvnou

Upravou ochrany osobnych Udajov v EU?" (Otéazka €. 1)

V druhom rade, evidujeme pripomienky tykajuce sa pravneho zakladu pre spracuvanie
osobnych Udajov pri poskytovani elektronickych sluzieb verejnej spravy. Nie je na mieste
hovorit iba o teoreticko-pravnom probléme, nakolko aj velké mnoZstvo pripomienok Uradu
na ochranu osobnych udajov SR pri novych pravnych Upravach smeruje ku kvalite pravneho

zakladu. Z tohto dovodu sa taktiez zameriame na nasledovnu otazku:

~Na akom pravnom zdklade poskytuje stat elektronické sluzby verejnej spravy? Je tento pravny

zaklad vhodny a spravne naformulovany?" (Otazka €. 2)

Pri vypracovani predkladanej analyzy postupujeme takym spdsobom, ze uvedieme
pravny stav de lege lata, ktory nasledne zasadime do slovenskych realii a predlozenej otazky.

Po jej zodpovedani v pripade identifikovania nedostatkov odporucime idealny postup.
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2  Analyza pravneho stavu
Vramci tejto casti analyzy budeme diskutovat aktualny pravny stav s ohladom na
obsahové zameranie jednotlivych otazok. Postupovat budeme podla polozenych otazok

odberatelom.

2.1 Otazka ¢. 1 (Vyuzivanie identifikatorov)

Z komunikacie sodberatelom projektu vystala poziadavka analyzovat moZnosti v
notifikacii schémy elektronickej identifikacie uviest taky identifikator, ktory obsahuje aj
datum narodenia a Udaj o pohlavi. Niektoré Clenské Staty takéto identifikatory maju, ale

Slovenska republika ma k ich vyuzivaniu tradi¢ne konzervativny pristup.

2.1.1 Identifikatory a ich regulacia

Identifikatory sU informacie, ktoré priamo alebo nepriamo odkazuju na dotknutu osobu.
Vzmysle GDPR ide napriklad o meno, identifikacné Ccislo, lokalizacné Udaje, online
identifikator, alebo odkazom na jeden Ci viaceré prvky, ktoré su Specifické pre fyzicky,
fyziologicky, geneticky, mentalnu, ekonomicku, kulturnu alebo socidlnu identitu tejto
fyzickej osoby.3

Viacero krajin reguluje a aplikuje tzv. unikatne narodné identifikatory. Doktrina tieto
identifikatory deli na narodné identifikacné Cisla a iné identifikatory. Rozdiel medzi nimi je,
ze kym narodné identifikacné cisla sU vyuzivane vseobecne, iné identifikatory mozu byt
sektorovo Specifické (napriklad iba pri dafiovej sprave). Ich Gcelom je tak reflektovat identitu
fyzickej osoby ¢i uz v listinnom, ale aj elektronickom svete.* Napriek tomu, Ze ide o oblast,
ktora sa mo6ze zdat vysostne doménou narodnych pravnych poriadkov, nie je tomu tak.
Spracuvanie osobnych Udajov vratane unikatnych narodnych identifikator podlieha regulacii
ochrany osobnych Udajov, ktora je unifikovana v podobe GDPR.5

Typickym identifikatorom, ktory obsahuje Udaje o datume narodenia pripadne pohlavie je

rodné Cislo. ,Rodné Cislo je trvaly identifikacny osobny Udaj fyzickej osoby (dalej len ,,0soba"),

3 GDPR, ¢lanok 4 bod 1.

4 VAN EECKE - SIMKUS. : Article 87. In KUNER, CH. — BYGRAVE, L. - DOCKSEY, CH.: The EU General Data Protection Regulation (GDPR).
A commentary. Oxford: Oxford University Press, 2020, s. 1226.

5 Pozri napriklad Rozhodnutie Sudneho dvora Eurdpskej Unie, C-439/19 - Latvijas Republikas Saeima (Points de pénalité), bod 66.
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ktory zabezpecuje jej jednoznacnost' v informacnych systémoch."® Rodné Cislo pridelené osobe
narodenej po 1. januari 1954 je desatmiestne so Stvormiestnou koncovkou. Celé
desatmiestne rodné cislo musi byt bezo zvysku delitelné Cislom 11. Z hladiska Struktury prvé
dvojcislie rodného cisla vyjadruje posledné dve Cislice roku narodenia osoby, druhé dvojcislie
vyjadruje Ciselné oznacenie mesiaca narodenia osoby (u Zien zvysené o 5o), tretie dvojcislie
vyjadruje Ciselné oznacenie dfia narodenia osoby v danom kalendarnom mesiaci.’

GDPR nezakazuje spracuvanie rodného ¢isla a ani ho nepovazuje za citlivy osobny udaj.
V tomto smere obsahuje v ¢lanku 87 otvorenu klauzulu, na zaklade ktorej si clenské Staty
mdéZu pravnu Upravu spracUvania rodného ¢isla Specifikovat: ,Clenské $taty méZu stanovit
podrobnejsie osobitné podmienky spracivania ndrodného identifikacného Cisla alebo
akéhokolvek iného identifikatora vseobecného uplatnenia. V uvedenom pripade sa ndrodné
identifikacné cislo alebo akykolvek iny identifikator vSeobecného uplatnenia pouZivaju len v
ramci primeranych zaruk v suvislosti s pravami a slobodami dotknutej osoby podla tohto

nariadenia."

Slovenska pravna Uprava je vtomto smere velmi stru¢na a iba deklaruje nevyhnutnost
jeho pouzitia:
»Prispracuvani osobnych udajov mozno vyuzit na dcely identifikovania fyzickej osoby vseobecne
pouzitelny identifikator podla osobitného predpisu len vtedy, ak jeho vyuZitie je nevyhnutné
na dosiahnutie daného ucelu spracuvania. Suhlas so spracuvanim vseobecne pouZitelného
identifikatora musi byt vyslovny a nesmie ho vylucovat osobitny predpis, ak ide o jeho
spracuvanie na pravnom zdklade suhlasu dotknutej osoby. Zverejriovat vseobecne pouzitelny
identifikator sa zakazuje; to neplati, ak vseobecne pouzitelny identifikdtor zverejni sama

dotknutd osoba."®

Pre vyuzitie rodného dcisla ako osobného Udaju je preto nevyhnutné vzdy skimat
proporcionalitu medzi U¢elom (dovodom) jeho vyuzitia a nevyhnutnostou. Nestotozriujeme

sa snazorom prezentovanym v doktrine, ze nevyhnutnost je dodrzana vzdy, ak pravny

6Z4akon ¢. 301/1995 Z. z. o rodnom ¢isle, § 2 ods. 1.
7Tamze, § 2 ods. 2 — 4.
8Zakon ¢. 18/2018 Z. z. 0 ochrane osobnych Udajov, § 78 ods. 4.
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zaklad pre spracuvanie osobnych Udajov predstavuje osobitny predpis.9 Aj takyto pravny
zaklad totiz musi nevyhnutne spifiat poZiadavky naf kladené pravom EU (osobitne GDPR)
a Ustavou Slovenskej republiky v podobe predvidatelnosti a jasnosti pravnej normy. Ustavny
sud SR k tejto otazke niekolkokrat judikoval:

,UZ v minulosti Ustavny sud judikoval (napr. PL. US 19/09, bod 57), Ze nedstavnost zdkonov
moéze spocivat rovnako aj vo vagnosti noriem. Zdkladom tejto poZiadavky je, aby adresati
pravnych noriem vedeli posudit, ako su obmedzené ich prdva a aké to md pre nich ndsledky/...]
Zdkon obmedzujuci zakladné prdava musi byt dostatocne konkrétny, aby jeho aplikdcia bola
predvidatelnd. Problematické obmedzenie prav sa neméze skryvat pod lepsie znejuce alebo nic¢
nehovoriace abstraktné znenie. [...]JUstavny sud preto v minulosti vyhldsil za protiustavné aj

také ustanovenia, ktoré sice boli schopné Ustavnopravne vykladu, no boli prilis vagne."*°

Samotny pravny zaklad tak urcite nestaci na splnenie podmienky nevyhnutnosti. Dané
ustanovenia musia spifiat ur¢ité poziadavky a kvalitu. Zarovef, vy$sie uvedené znenie ¢lanku
87 GDPR vyzaduje implementaciu tzv. primeranych zaruk pri spracuvani unikatnych
identifikatorov.*

Druha veta vyssie uvedeného ustanovenia podla nasho nazoru nepredstavuje povinnost pri
vyuzivani rodného disla vyzadovat vyslovny suhlas ako pravny zaklad pre spracuvanie, ale
vyjadruje podmienku vyslovnosti suhlasu za predpokladu, ze sa tento pravny zaklad vyuziva.
Ni¢ preto nebrani spractvaniu rodného disla na zaklade osobitnych predpisov na pravnom
zaklade zakonnej povinnosti podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. ¢) GDPR alebo verejného zaujmu

podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. e) GDRP.

2.1.2 Aplikacia v Slovenskej republike
Ak sa pozrieme do Nariadenia elDAS, jeho text nebrani pouzitiu vyssie uvedeného
identifikdtora vramci schém elektronickej identifikacie. Clanok 12 Nariadenia eIDAS iba

konstatuje nevyhnutnost dodrziavania pravidiel na ochranu osobnych udajov

9 HUDECOVA, I. - CYPRICHOVA, S. — MAKATURA, |. Nariadenie o ochrane fyzickych os8b pri spracivani osobnych Udajov/GDPR. Velky
komentar. 1. vydanie. Zilina: Eurokddex, 2018, s. 579.

0 Uznesenie Ustavného sidu SR, sp. zn. PL. US 13/2020-103, bod. 84.

1 Pozri VANDEZANDE, N.: Identification numbers as pseudonyms in the EU public sector. In European Journal of Law and Technology, Vol.
2, No.2, 2011.
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aimplementaciu  principov  $pecificky navrhnutej ochrany sukromia.> Specifika
identifikatorov upravuje Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1501 z 8. septembra
2015 o ramci interoperability podla ¢lanku 12 ods. 8 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) ¢ 910/2014 o elektronickej identifikacii a déveryhodnych sluzbach pre
elektronické transakcie na vnuUtornom trhu (Vykonavacie nariadenie). Prave clanok 11
apriloha 1 ku Vykonavaciemu naradeniu Specifikuji osobné identifikacné udaje.
Vykonavacie nariadenie umoziuje pouzit aj ,jedinecny identifikator vytvoreny odosielajucim
Clenskym statom v sulade s technickymi Specifikdciami na uclely cezhranicnej identifikacie a
pokial’ mozno ndsledne nemeneny." V podmienkach Slovenskej republiky sa na tento Ucel
pouziva pocitacoveé Cislo z registra fyzickych oséb. Zaroven, minimalny subor atributov musi
obsahovat meno, priezvisko a datum narodenia. UZ z tychto udajov je v drvivej vadsine
pripadov Uplne evidentné pohlavie a datum narodenia fyzickych oséb.

Podla nasho nazoru ni¢ nebrani pouzitiu rodného Cisla resp. jeho ekvivalentu v schémach
elektronickej identifikacie. Neobstoji argument, ze rodné Eislo je velmi citlivym osobnym
Udajom, ktory mo6ze byt zneuzity. Pravny poriadok a stat musi adekvatne vediet zabezpecit
primerané zaruky proti zneuzitiu osobnych Udajov. Nehovoriac o tom, ze organy verejnej
moci maju rodné Ccisla na rozne Ucely uz kdispozicii. Registrujeme nedavne snahy
o nahradenie rodného (isla bezpriznakovym identifikatorom fyzickej osoby (BIFO)
z dovodov mozné zneuzitia a duplicity.’3 Potencialne zneuzitelné budu podla nasho nazoru
rovnako platit aj pre rodné Cislo aj pre BIFO a je na State, aby zneuzitiam zabranil. Duplicita
je vecou technickej Urovne spravcov informacnych systémov, ktora je odstranitelna zmenou
procesov a zvysSenia Standardov.

Zaroven je potrebné podotknut, Ze viaceré &lenské Staty EU vyuzivaju vieobecny alebo
Specificky identifikator fyzickych osob, ktory ma podobnu relevanciu a kvalitu ako slovenské
rodné dcislo. Rakusko vyuziva tzv. SourcePIN, ktoré neobsahuje ziadne dodatocné
identifikacné Udaje. Belgicko vyuZiva narodné registracné cisla, ktoré obsahuju datum

narodenia a pohlavie. Tieto Cisla sU pouzivané aj v ramci elektronickych transakcii so Statom.

2 Pozri ANDRASKO, J. (ed).: Digitdlna verejnd sprava a elektronickd identifikdcia. 1. vydanie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, 2019, 99 stran alebo ANDRASKO J.: Mutual Recognition of Electronic Identification means under the EIDAS Regulation
and its application issues. In AD ALTA, 7 Issue 2, 2017.

3 Pozri legislativny proces ¢. LP/2019/375 Zakon o zékladnych identifikatoroch fyzickej osoby a o zmene a doplneni niektorych zakonov
aRodné Cislo vinformacnych systémoch postupne nahradia identifikdtory fyzickej osoby. [online]. [11-12-2020]. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=rodne-cislo-v-informacnych-systemoch-postupne-nahradia-identifikatory-fyzickej-osoby.
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Podobny identifikdtor maju aj Spanieli, avdak ten je Uplne ndhodny a nie je z neho zjavné
pohlavie alebo datum narodenia. Estonsko vyuziva niekolkociferné unique national identifier,
ktory obsahuje datum narodenia a pohlavie. Tento Udaj je vyuzivany aj v elektronickych
transakciach.** Podobne ako Estonsko ku spracuvaniu narodného identifikatora pristupuje

Svédsko.

Krajina Identifikator obsahujuci datum narodenia
alebo pohlavie
Belgicko Ano
Estonsko Ano
Nemecko Nie
Rakusko Nie
Slovensko Nie
Spanielsko Nie

Tabulka: Zoznam krajin vyuZivajucich pri elektronickych sluzbdach narodné identifikdtory so specifickymi vlastnostami.
Zdroj: Vlastna tvorba autora.
Aj vysSie uvedené zavery potvrdzujy, Ze legislativa EU ponechdva pomerne velky
priestor Clenskym statom pre regulaciu a aplikaciu narodnych identifikatorov vo svojich

pravnych poriadkoch.

2.2 Otazka ¢. 2 (Pravny zaklad pre poskytovanie sluzieb verejnej spravy)
Vramci druhej otazky preskUmame vyuzivanie pravneho zakladu pri poskytovani
elektronickych sluzieb verejnej spravy a posudime ich vhodnost. V pripade identifikovania

nedostatkov navrhneme rieSenie.

2.2.1 Pravne zaklady pre spracUvanie Udajov

Jednou zo zakladnych poziadaviek GDPR na spracUvanie osobnych Udajov je zakonnost
vzmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) GDPR, ktora odzrkadluje poziadavku disponovania
vhodnym pravnym zakladom (pravnym titulom) na spracUvanie osobnych Udajov. Ak
prevadzkovatel pravnym zdkladom nedisponuje, spracUvanie osobnych uUdajov je

nezdkonné. Pravny zdklad spracUvania osobnych uUdajov musi byt zaroven vhodne

% MARTIN, A. - MARTINOVIC, I.: Security and Privacy Impactsof a Unique Personal Identifier. Working Paper Series — No. 4. [online]. [11-
12-2020]. Dostupné na: https://www.politics.ox.ac.uk/materials/publications/14987/workingpapernosmartinmartinovic.pdf.
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previazany s ucelom (dovodom) spracuvania osobnych udajov v zmysle zasady obmedzenia
UCelu spracuvania osobnych uUdajov podla ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) GDPR. Tieto UcCely si
vymedzuje kazdy prevadzkovatel sam.

GDPR upravuje 6 pravnych zakladov a to konkrétne (i) suhlas, (ii) plnenie zmluvy, (iii)
zakonnu povinnost, (iv) zivotne dolezity zaujem, (v) verejny zaujem a (vi) opravneny
zaujem.*s Je na prevadzkovatelovi, ktory pravny zaklad pre spracuvanie osobnych Udajov
zvoli, avsak tento pravny zaklad musi byt urceny transparentne a vhodne.

Pri  poskytovani elektronickych sluzieb verejnej spravy prichadzaju do uUvahy
predovsetkym dva pravny zaklady a to v podobe zakonnej povinnosti podla ¢lanku 6 ods. 1
pism. c) GDPR a Ulohy vo verejnom zaujme podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. e) GDPR.

Z3akonna povinnost je najcastejSie pouzivanym pravnym zakladom v praxi. Napriek
tomu, ze v slovenskom preklade sa vyskytuje vyraz ,zakonna" povinnost, v anglickom
originaly znenia GDPR ide o ,legal obligation" a teda pravnu povinnost, ktora méze byt
ustanovena v predpise vyssej alebo nizSej pravnej sily ako je zakon. V zmysle ¢lanku 6 ods. 3
GDPR takato pravna povinnost musi byt upravena v prave EU alebo prdvnom poriadku
Clenského Statu. Zarovern vtomto smere obsahuje GDPR v predmetom ustanoveni tzv.
otvorenu klauzulu, prostrednictvom ktorej si ¢lenské $taty EU mozu vo vlastnej réZii upravit
kvalitu pravneho zakladu zdkonnej povinnosti alebo verejného zaujmu. Prakticky to
znameng, ze slovensky zakonodarca si méze sam rucit, ¢o bude povazovat za zakonnu
povinnost aco nie. ,Uvedeny pravny zdklad méZe obsahovat osobitné ustanovenia na
prispdsobenie uplatriovania pravidiel tohto nariadenia, vrdtane: vseobecnych podmienok
vztahujucich sa na zdkonnost spracuvania prevddzkovatelom; typov spracuvanych udajov;
dotknutych osob; subjektov, ktorym sa m6zu osobné udaje poskytnut, a ucely, na ktoré ich
mozno poskytnut; obmedzenia ucelu; doby uchovdvania; a spracovatelskych operdcii a
postupov vrdtane opatreni na zabezpelenie zdkonného a spravodlivého spracuvania, ako
napriklad tie na iné osobitné situdcie spractvania, ako su stanovené v kapitole IX. Pravo Unie
alebo pravo Elenského statu musi splfiat ciel verejného zdujmu a byt primerané sledovanému

oprdvnenému cielu."*® Slovensky zakonodarca tUto otvoreny klauzulu vo vnutrostatnej

5 GDPR, ¢lanok 6 ods. 1.
*6 GDPR, ¢lanok 6 ods. 3.
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Uprave sice vyuzil,*7 ale nachadza sa v Casti zakona, ktora sa vzhladom na p&sobnost pravnej
Upravy nebude aplikovat.

Pravny zdklad verejného zaujmu je vseobecnejsi a nevyzaduje obsahovo priamu pravnu
povinnost. Staci, ked vseobecny pravny predpis upravuje urcitd Ulohu, na ktoru je
nevyhnutne nutné osobné Udaje spracuvat. V zmysle interpretacie Pracovnej skupiny ¢lanku
29%8 plati, Ze postacuje, ak sa dana Uloha da priamo alebo nepriamo vycitat zo znenia
pravneho predpisu. Samozrejme, vyuzitie verejného zaujmu ako pravneho zakladu nie je a
ani nemoze byt bezbrehé a ma svoje limity, ktoré by mali byt pri jeho pouzivani zohladnené
prevadzkovatelom. Ako priklad jeho vyuzitia je napriklad zabezpecenie verejného poriadku
samospravami, kde su vo vacsine pripadov konkrétne metddy a prostriedky ponechané na

obce a vyssie Uzemné celky.

2.2.2 Pravny zaklad pre poskytovanie elektronickych sluzieb verejnej spravy
v Slovenskej republike

Ak sa pozrieme na elektronické sluzby verejnej spravy, zakladnym predpisom
upravujucich ich posobnost a fungovanie je zdkon €. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe
vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
o e-Governmente, dalej len ,ZoeGOV"). Tato téma sa tyka Ustredného portalu verejnej
spravy, ktory je v § 5 ods. 2 ZoeGOV definovany ako ,informacny systém verejnej sprdvy,
prostrednictvom ktorého je mozné centrdlne vykondvat elektronicku Uradny komunikdciu s
ktorymkolvek organom verejnej moci a pristupovat k spolocnym modulom, a to najmd
prostrednictvom siete internet." Predmetnym portalom je slovensko.sk.

SpracUvanie osobnych udajov vramci ZoeGOV je vSak upravené velmi strucne. § 58
ZoeGOV ustanovuje: ,Na spracuvanie osobnych Udajov podla tohto zdkona sa vztahuje
vseobecny predpis o ochrane osobnych udajov" a zaroven odkazuje na stary a neucinny zakon

€. 122/2013 Z. z. 0 ochrane osobnych Udajov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

7§13 ods. 2 ustanovuje, ze , spracivané osobné udaje na zdklade osobitného zakona mozno z informacného systému poskytnut, preniest alebo
zverejnit len vtedy, ak osobitny zdkon ustanovuje ucel poskytovania alebo ucel zverejriovania, zoznam spracuvanych osobnych ddajov alebo
rozsah spracivanych osobnych ddajov, ktoré mozno poskytnut alebo zverejnit, pripadne prijemcov, ktorym sa osobné udaje poskytnu."

8 Article 29 Data Protection Working Party: Opinion 6/2014 on the notion of the legitimate interest of the data controller under Article 7 of
Directive 95/46/EC. Adopted on g April 2014.
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V zmysle informacnej povinnosti*® prevadzkovatela, ktorym je Narodna agentura pre
sietové a elektronickeé sluzby (NASES) je zjavné, Ze sa pri prevadzke portalu slovensko.sk
spolieha na viaceré pravne zaklady. TUto problematiku informacna povinnost diferencuje na
(i) poskytovanie elektronickych sluzieb a (ii) prihlasovanie prostrednictvom elDAS Node.

Pouzivanie elektronickych sluzieb je upravené pomerne zmatocne, nakolko nie je
jasné, pri Com sa prevadzkovatel spolieha na pravny zaklad verejného zaujmu a pri ¢com na
pravny zaklad zakonnej povinnosti. V kontexte verejného zaujmu informacna povinnost
tvrdi:,, Zaznamendvame a ukladdme IP adresu pocitaca, aby sme odoslali obsah nasho portalu
do Vdsho pocitaca v sulade s cldnkom 6 ods. 1 pism. e) GDPR). Tieto Udaje spracuvame tiez
preto, aby sme identifikovali a ozndmili akékolvek zneuZitie. Pravnym zdkladom v tomto
pripade je ¢l. 6 ods. 1 pism. e) GDPR. V tomto kontexte je v naSom zdujme, Co sa tyka
spracovania osobnych udajov, zabezpecit riadne fungovanie nasho portdlu a poskytovania
sluzieb uskutocriovaného cez nds portdl." V suvislosti so zakonnou povinnostou je tato situacia
upravena nasledovne: ,Pokial’ spracivame Vase Udaje, ako je uvedené vyssie, na ucely
zabezpecenia funkcnosti nasho portalu, je to na pravnom zdklade podla podla zdkona c.
305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pbsobnosti orgdnov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (,zdkon o e-Governmente")."

Na zaklade vyssie uvedeného sa zda, ze pri elektronickych sluzbach sa vyuziva
kombinacia pravneho zakladu verejného zaujmu a zakonnej povinnosti, Co je pomerne
pragmatické rieSenie. Nie je to vsak idealny stav, nakolko ZoeGOV neobsahuje ziadne
Specifika spracUvania osobnych udajov. Podla nasho nazoru by pravny zaklad uvedeny
v zakonnej pravnej Uprave mal minimalne reflektovat poziadavky ¢lanku 6 ods. 3 GDPR, ¢im
sa dosiahne vysSia pravna istota pre samotného prevadzkovatela aadresatov pravnych
noriem. Takyto pravny zaklad by mohol idedlne obsahovat:

= yrcenie prevadzkovatela alebo sp6sob jeho urcenia;

= vSeobecny opis spracovatelskych operacii alebo odkaz na plnenie Uloh konkrétneho
subjektu, ktorému je zdkonna povinnost spracivat osobné Udaje ulozena v suvislosti s
nevyhnutnostou spracuvat osobné Udaje na naplnenie tychto Uloh;

» typy spracuvanych osobnych udajoy;

19 Ochrana Udajov. [online]. [11-12-2020]. Dostupné na:https://www.slovensko.sk/sk/ochrana-udajov.
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= kategdrie dotknutych oséb;

= demonstrativny vypocet subjektov, ktorym sa m6zu osobné Udaje poskytnut a ucely,
na ktoré ich mozno poskytnut pripadne dalSie poziadavky v zmysle zakladnych zasad
spracuvania osobnych udajov podla osobitného predpisu;

* vymedzenie Ulelu spracUvania osobnych udajoy;

» doba uchovavania osobnych Udajov;

= opatrenia na zabezpecenie zakonného a spravodlivého spracUvania s cielom

zabezpecit nevyhnutnost a proporcionalitu spracUvania osobnych Udajov.

Ak sa blizSie pozrieme na vyssie uvedené poziadavky, ZoeGOV neobsahuje v § 58 takmer

Ziadnu. Odkazuje iba na vSeobecny pravny ramec ochrany osobnych udajov:

Poziadavka | Splnenie

Urcenie prevadzkovatela Z0eGOV urcuje iba spravcu Ustredného portalu
verejnej spravy, nie vsak prevadzkovatela
v zmysle GDPR (pozri § 6 ods. 1)

Opis spracovatelskych operacii Nie je upravené.

Typy spracuvanych Udajov Nie je upravené.

Kategorie dotknutych os6b Nie je upravené.

Vymedzenie Gcelov Nie je upravené, avsak mozno ho na niektorych
miestach zakona vycitat, o nie je idealne
rieSenie.

Doba uchovavania Nie je upravené.

Opatrenia a zaruky Nie je upravené.

Tabulka: PoZiadavky pre pravny zaklad zakonnej povinnosti a verejného zaujmu a ich splnenie v ZoeGOV.
Zdroj: Vlastnd tvorba autora.

Z hladiska pravnej istoty je absolUtne nevyhnutné, aby pravny zaklad pre poskytovanie
elektronickych sluzieb verejnej spravy bol dostatocne jasny, Citatelny a upravoval zakladné
nalezitosti nafi kladené prdvom EU. Totozné nedadvno konstatoval aj Ustavny sud SR:
~Napriek tomu, Ze pre mnoho otdzok predstavuje GDPR plnu harmonizdciu (pozri bod 30 tohto
ndlezu), nie je to tak v tejto pravnej otdzke. GDPR predstavuje len nedplnd harmonizaciv v
otazke spracuvania osobnych udajov orgdnmi verejnej moci na ucely vykonu verejnej moci. To
vyplyva z ¢l. 6 ods. 2 v spojeni' s ¢l. 6 ods. 1 pism. e) GDPR, ktory vyslovne predpoklada, Ze
clenské staty mézu zachovat alebo zaviest specifickejsie ustanovenia s cielom prispésobit

uplatriovanie pravidiel tohto nariadenia v kontexte, ak spracuvanie je nevyhnutné na
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splnenie ulohy realizovanej vo verejnom zaujme alebo pri vykone verejnej moci zverenej
prevadzkovatelovi."*°
Ci vz ide opravnu Upravu pravneho zakladu verejného zaujmu alebo zakonnej

povinnosti, slovenska pravna Uprava si zasluhuje vyznamnu reviziu.

Co sa tyka prihlasovania prostrednictvom elDAS Node, vtomto pripade pracuje
prevadzkovatel s pravnymi zakladmi suhlasu podla ¢lanku 6 ods. pism. a) GDPR a zakonnej
povinnosti podla ¢lanku 6 ods. ¢) GDPR. Suhlas sa vyuziva nasledovne: ,Prihldsenim sa do
modulu IAM v UPVS sa vyjadruje suhlas so spracovanim osobnych ddajov. Vsetky osobné udaje
budu spracované v silade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady EU & 2016/679 z 27.
aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spracuvani osobnych ddajov a o volnom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica ¢. 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane
udajov) a v sulade so zakonom €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v platnom a ucinnom zneni."** Zaroven informacna povinnost
prevadzkovatela uvadza, ze , Pravnym zakladom spracovdvania osobnych ddajov je nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢ 910/2014 z 23. jula 2014 o elektronickej identifikdcii a
déveryhodnych sluzbdch pre elektronické transakcie na vndtornom trhu a o zruseni smernice
1999/93/ES a vsetky suvisiace vykondvacie akty Eurdpskej komisie."

Takto vymedzené pravne zaklady povazujeme za znacne zmatocné. Pravnym zakladom
pri prihlasovani prostrednictvom eIDAS Node by mala byt iba zdkonna povinnost, nakolko
Nariadenie eIDAS spolu svykonavacimi predpismi pomerne presne precizuje otdzky
spracuvania osobnych Udajov. Na druhej strane, nie je jasné, na Co sa vyzaduje od
pouzivatelov esSte dodatocny suhlas. Je potrebné dodat, ze suhlas je absolUtne nevhodnym
pravnym zakladom pri vztahu obcan - $tat,** nakolko indikuje nedostatok slobody

poskytnutia suhlasu.?3 Totozne judikoval aj Ustavny sid Slovenskej republiky: ,Ak ddaje

20 Nalez Ustavného sidu SR, sp. zn. PL. US 25/2019-117, bod 141.

2 Tamze.

22 Recital 43 GDPR: ,Aby sa zabezpedilo, ze suhlas sa poskytol slobodne, sthlas by nemal byt platnym pravnym dévodom na spracivanie
osobnych Udajov v konkrétnom pripade, ak medzi postavenim dotknutej osoby a prevadzkovatela existuje jednoznacny nepomer,
najma ak je prevadzkovatel organom verejnej moci, a preto nie je pravdepodobné, Ze sa suhlas poskytol slobodne za vsetkych
okolnosti danej konkrétnej situacie. Suhlas sa nepovazuje za poskytnuty slobodne, ak nie je mozné dat samostatny suhlas na jednotlivé
spracovatelské operacie osobnych Udajov napriek tomu, Ze by to bolo v konkrétnom pripade vhodné, alebo ak sa plnenie zmluvy vratane
poskytnutia sluzby podmieniuje takymto suhlasom, aj kedto na takéto plnenie nie je takyto suhlas nevyhnutny."

23 ARTICLE 29 DATA PROTECTION WORKING PARTY: Guidelines on consent under Regulation 2016/679. Adopted on 28 November 2017.
As last Revised and Adopted on 10 April 2018.
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mozno vzhladom na povahu opatrenia ziskat priamo od dotknutej osoby, ich spracovanie na
zaklade jej suhlasu by malo byt pravidlom. To nevylucuje, Ze v odévodnenych pripadoch suhlas
nebude nutné ziadat (napr. ak to vylucuje povaha Ukonu). Ziskanie suhlasu posilriuje legitimitu
a primeranost akéhokolvek spracuvania osobnych udajov, kedZe sa odvija od dévery jednotlivca
v pohnutky a sprdvanie organu verejnej moci. Predovsetkym vo vertikalnych vztahoch vsak
treba upozornit, Ze ak by bol suhlas ziskany pod hrozbou negativneho désledku, nemozno
hovorit o jeho dobrovolnosti."*

Bolo by teda vhodné, aby prevadzkovatel bud viac vysvetlil vyznam pouzivania suhlasu

pre tento UCel alebo vyuzivanie predmetného pravneho zakladu Uplne eliminoval.

3. Odpovede a navrhované rieSenia
3.1 Otazkadc.1

Nariadenie eIDAS a ani GDPR nezakazuje vyuzivanie datumu narodenia, pohlavia alebo
rodného Cisla pri poskytovani elektronickych sluzieb verejnej spravy. Z analyzy vyplyva, ze
ekvivalentné Udaje v ramci schém elektronickej identifikacie vyuzivaju viaceré clenské staty
EU. Zaroven je ale nevyhnutné podotknut, Ze ak sa Slovenska republika rozhodne ist cestou
vyuzivania rodného disla, musi existovat jasny a presny pravny zaklad v podobe pravne;
Upravy, ktora bude spractvanie rodného Cisla pri poskytovani elektronickych sluzieb verejnej

spravy upravovat.

3.2 Otazkacd.2

Vyuzivanie pravnych zakladov pri poskytovani sluzieb verejnej spravy prostrednictvom
portalu slovensko.sk je znacne zmatocné a nejednoznacné. Prevadzkovatel vyuziva ako
pravny zaklad zakonnu povinnost, verejny zaujem a suhlas. Nie je jasné, na aké konkrétne
UCely sa pravne zaklady vyuzivaju. Prevadzkovatel by mal vysvetlit vyznam pouzivania
suhlasu ako pravneho zakladu alebo vyuzivanie predmetného pravneho zakladu Uplne
eliminovat. Zaroven odporucame pri najblizsej novele zakona o e-Governmente doplnit a
revidovat pravny zaklad pre spracUvanie osobnych Udajov pri poskytovani elektronickych

sluzieb verejnej spravy.

24 Uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republiky, sp. zn. PL.US 13/2020-103, bod g0.
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V pripade akychkolvek dodatocnych otazok nas nevahajte kontaktovat.
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